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EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, MESSIEURS,

p: TITRE PREMIER

; DISPOSITION GENERALE
A
Cet article précise le fondement constitutionnel en
matiére de' xompétence.

TITRE Il
EMPLOI
PREMIER

Accidents travail

Articles 2 et

Ces modifications s'inscrivent dans\a suite des me-
sures décidées lors du Conseil des min
21 mars 2004 a Ostende, ou il a notamm
que le plafond salarial en accident du travalserait ali-
gné sur celui applicable en assurance-maladi¢ invali-
dité, ainsi qu'une adaptation au bien-étre.

La loi-programme du 9 juillet 2004 a inséré dans\a
loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail un articl
39bis qui permet de compenser les colts engendrés
par 'augmentation du plafond en matiére de primes. Le
Conseil national du travail, saisi sur la fagcon de com-
penser ces colts pour 'employeur a rendu le 24 mars
2005 un avis.

En Conseil des ministres du 22 avril 2005, il a été
décidé qu’a titre de compensation, le pécule de vacan-
ces ne serait plus pris en compte dans la base de calcul
des indemnités pour incapacité temporaire des victimes
d’'un accident du travail.

Par cette mesure de compensation, le plafond pour
le calcul des primes, qui était jusqu’ici basé sur 'ancien
plafond salarial, pourra étre élevé au niveau du nou-
veau plafond pour le calcul des indemnités.

En effet, le principe reste que le pécule de vacances
est compris dans la rémunération de base pour le cal-
cul des indemnités d’accidents du travail, certainement
pour les allocations annuelles et les rentes.
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MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames EN HEREN,

TITELI
ALGEMENE BEPALING

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag.

TITEL Ii
WERK
HOOFDSTUK 1
Arbeidsongevalien
Artikelen 2 en 3

Deze wijzigingen sluiten aan bij de maatregelen die
zijn beslist in de Ministerraad van 20 en 21 maart 2004
in Oostende, waar met name voorzien werd dat het loon-
plafond inzake arbeidsongevallen diende te worden af-
gestemd op dat inzake ziekteverzekering en eveneens
een aanpassing aan de welvaart diende te gebeuren.

De programmawet van 9 juli 2004 heeft in de arbeids-
ongevallenwet van 10 april 1971 een artikel 39bis inge-
voegd dat toestaat de premiekosten die ontstaan door
e verhoging van het plafond te compenseren. De Na-
ale Arbeidsraad heeft op 24 maart 2005 een advies
racht over de manier waarop de kosten voor de

Door deze compensatiemaatregel kan het plafond
voor de berekening van ¥e premies, dat tot hiertoe ge-
baseerd was op het oudeYgonplafond, verhoogd wor-
den tot op het niveau van h&t nieuwe plafond voor de
berekening van de vergoeding

{nbegrepen is in het
rgoedingen voor
jaarlijkse ver-

Het principe dat het vakantiegel
basisloon voor de berekening van de
arbeidsongevallen bilijft bestaan voor
goedingen en de renten.
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CHAPITRE 5

Minimum des bénéfices ou des profits imposables
des entreprises ou des titulaires d’une profession
libérale

La présente disposition vise & étendre le systéme
existant du minimum forfaitaire des bénéfices prévu a
l'article 342, §2, du Code des impdts sur les revenus
1992 (CIR 92), a toute entreprise {personne physique
et personne morale) et titulaire de profession libérale
qui ne remplissent pas de déclaration fiscale & I'impdts
sur les revenus ou qui remettent celie-ci en dehors des
délais prévus aux articles 308 a 311 CIR 92.

Ce systéme de minima qui s’inscrit dans le cadre de
la taxation par présomption légale, et notamment de la
taxation par comparaison avec au moins trois contri-
buables similaires prévue au §1* de farticle 342 CIR
92, est en effet actuellement applicable uniquement aux
entreprises étrangéres opérant en Belgique. Pour ces
entreprises, I'article 182, AR/CIR 92 fixe forfaitairement
et par secteur des minima de bénéfices imposables.

Lextension de ces minima a toute entreprise ou tout
titulaire de profession libérale permettrait dés lors d’'évi-
ter I'écueil que représente trop souvent pour le fisc l'obli-
gation d’établir une taxation d'office suffisamment moti-
vée en l'absence de déclaration fiscale.

La mesure vise donc a inciter toutes les entreprises
et les titulaires de profession libérale a respecter leurs
obligations fiscales en matiére de dépbt de déclaration.

Cette disposition concrétise ainsi dans son principe
la proposition de loi déposée le 22 juillet 2004 par M.
Dirk Van der Maelen et Mmes Anne-Marie Baeke et
Annemie Roppe (DOC 51-1300/01) dont elle partage
les objectifs, & savoir notamment doter le fisc d’'un moyen
de défense plus efficace lorsque les entreprises ou les
titulaires de profession libérale ne remettent pas de dé-
claration fiscale ou la remettent tardivement.

Conformément a 'avis du Conseil d’Etat, l'entrée en
vigueur de la présente disposition a été modifiée afin de
préciser que les minima imposables ne pourront étre
appliqués gu’aux cas de remise tardive de la déclara-
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2 i werk " nciaat-2006-

HOOFDSTUK &

Minimum van de belastbare winst of baten van
ondernemingen of beoefenaars van een vrij
beroep

Deze bepaling strekt ertoe om het bestaande sys-
teem van de forfaitaire minimumwinsten vermeld in arti-
kel 342, § 2, van het Wetboek van de inkomstenbelas-
tingen 1992 (WIB 92) uit te breiden tot alle
ondernemingen (natuurlijke personen en rechtsperso-
nen) en beoefenaars van een vrij beroep die geen fis-
cale aangifte in de inkomstenbelastingen invullen of die
ze buiten de termijnen voorzien in de artikelen 308 tot
311 WIB92, overleggen.

Dit systeem van minima dat kadert binnen de taxatie
bij wettelijke vermoedens, en inzonderheid de taxatie
bij vergelijking met minstens drie soortgelijke
belastingplichtigen vermeld in artikel 342, § 1, WIB 92,
is momenteel inderdaad enkel van toepassing op bui-
tenlandse ondernemingen die in Belgié werkzaam zijn.
Voor die ondernemingen bepaalt artikel 182, KB/WIB
92 op forfaitaire wijze en per sector de belastbare
minimumwinsten.

De uitbreiding van die minima tot alle ondernemin-
gen en beoefenaars van een vrij beroep zal derhalve
toelaten om de struikelsteen te vermijden die er voor de
fiscus te vaak in bestaat om een ambtshalve aanslag te
moeten vestigen die, bij gebrek aan belastingaangifte,
voldoende gemotiveerd is.

De maatregel beoogt bijgevolg om alle ondernemin-
gen en beoefenaars van vrije beroepen er toe aan te
zetten hun fiscale verplichtingen inzake het indienen van
de aangifte na te komen.

Deze maatregel concretiseert qua principe op die
manier het wetsvoorstel dat op 22 juli 2004 is ingediend
door de Hr. Dirk Van der Maelen en Mevrouwen Anne-
Marie Baeke en Annemie Roppe (DOC 51-1300/01)
waarmee het de doelstellingen deelt, te weten de fiscus
in hoofdzaak een meer doeimatig verdedigingsmiddel
ter hand stelien wanneer de ondernemingen en de be-
oefenaars van een vrij beroep geen belastingaangifte
indienen of deze laattijdig overleggen.

In overeenstemming met het advies van de Raad van
State, is de inwerkingtreding van de deze bepaling ge-
wijzigd teneinde te verduidelijken dat de belastbare mi-
nima slechts kunnen worden toegepast bij laattijdige
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tion constatés postérieurement au dixiéme jour suivant
fa publication de la présente loi au Moniteur belge ou
d’absence de déclaration. Ce délai de dix jours a partir
de la publication au Moniteur belge permet dés lors au
contribuable en défaut de remplir ses obligations en
matiére de déclaration fiscale, de les exécuter, sous
peine de se voir appliquer les minima de bénéfices ou
de profits imposables, selon le cas. Cette formulation
respecte de la sorte les principes de non-rétroactivité et
de sécurité juridique.

Lavis du Conseil d’Etat mentionne en outre que la
modification proposée se heurte a des régles essentiel-
les a la protection des contribuables contre l'arbitraire
et apparait comme disproportionnée par rapport au but
poursuivi.

Le Gouvernement tient & préciser a ce sujet que la
mesure proposée s'inscrit dans le cadre de la proce-
dure de taxation d’office prévue aux articles 351 & 352bis,
CIR 92 dont elle tend uniquement a accélérer la mise
en ceuvre par une estimation forfaitaire de la base im-
posable. De la sorte, le contribuable taxé par applica-
tion des minima de bénéfices ou de profits imposables
du fait du non-respect de ses obligations fiscales en
matiére de déclaration, conserve 'ensemble des droits
prévus par cette procédure, notamment le droit d'ap-
porter la preuve du chiffre exact de ses revenus impo-
sables, conformément a l'article 352, alinéa 1¢, CIR 92.

De plus, la nouvelle mesure se rattache a la présomp-
tion légale de l'article 342, CIR 92, mais uniquement
pour les contribuables qui nont pas introduit leur décla-
ration ou qui I'ont fait tardivement. Il convient a ce sujet
d’attirer I'attention sur le fait que les minima fixés con-
sistent en soi également en une présomption légale par
comparaison non seulement avec trois contribuables
similaires, mais avec tout un secteur ou un groupe de
contribuables.

31

aangifte vastgesteld na de tiende dag die volgt op de
bekendmaking van deze wet in het Belgisch Staatsblad
of bij niet-aangifte. Die termijn van tien dagen vanaf de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad laat de
belastingplichtige die in gebreke is gebleven om ziin
verplichtingen inzake fiscale aangifte te vervullen, dus
toe om ze uit te voeren, op straffe van, naargelang van
het geval, de toepassing van belastbare minimum-
winsten of -baten. Deze formulering respecteert op die
wijze de beginselen van het verbod op terugwerkende
kracht en van rechtszekerheid.

Het advies van de Raad van State vermeldt boven-
dien dat de voorgestelde wijziging botst met de basis-
regels van de bescherming van de belastingplichtigen
tegen willekeur en niet in verhouding lijkt ten opzichte
van het beoogde doel.

De Regering wenst hieromtrent te verduidelijken dat
de voorgestelde maatregel kadert binnen de procedure
van aanslag van ambtswege bedoeld in de artikelen 351
tot 352bis, WIB 92 waarbij ze er slechts is op gericht de
toepassing ervan te versnellen door een forfaitaire ra-
ming van de belastbare grondslag. Op die wijze behoudt
de belastingplichtige die bij toepassing van die minimum-
winsten of —baten is getaxeerd bij niet naleving van zijn
fiscale verplichtingen inzake de aangifte, het geheel van
rechten dat is bepaald in die procedure, inzonderheid
het recht om, overeenkomstig artikel 352, eerste lid, WIB
92, het bewijs te leveren van het juiste cijfer van zijn
belastbare inkomsten.

Bovendien maakt de nieuwe regel deel uit van het
wettelijk vermoeden van artikel 342, WIB 92, maar en-
kel voor de belastingplichtigen die geen aangifte heb-
ben ingediend of die het laattijdig hebben gedaan. De
aandacht moet tevens worden gevestigd op het feit dat
de vastgestelde minima ook een wettelijk vermoeden
bij vergelijking vormen maar dan niet alleen met drie
soortgelijke belastingplichtigen, maar met een ganse
sector of groep van belastingplichtigen.

CHAPITRE 6

Titrisation des créances de ’Etat

Le présent chapitre s'inscrit dans la politique du gou-
vernement de continuer & opter pour un équilibre bud-
gétaire tout en réduisant progressivement la charge de
la dette nationale.
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HOOFDSTUK 6

Effectisering van de fiscale vorderingen van de
Staat

tuk past in het kader van het regeringsbe-
leid dat ertoe stre er te kiezen voor een begrotings-
evenwicht waarbij de lastva nbare schuld staps-
gewijs wordt verminderd.
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AVANT-PROJET DE LOI

soumis a Pavis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi-programme

TITRE PREMIER
DISPOSITION GENERALE
Article 1

résente loi régle une matiére visée a l'article 78 de la

TITRE 1l
EMPLOI
ITRE PREMIER

de travail

Dans I'article 35 de la loi du 10 avriN\971 sur ies accidents
du travail, modifié par les arrétés royaux n° 39 du 31 mars
1982 et n° 128 du 30 décembre 1982 et pag la loi du 24 dé-
cembre 2002, sont apportées les modifications suivantes:

1° l'alinéa 1% est complété comme suit:
«Le pécule de vacances n'est pas considéré comme ré-

munération pour le calcul des indemnités dues pour l'inca
cité temporaire.»;

2° l'article est complété par I'alinéa suivant:

«Par dérogation au 1% alinéa, pour les employés dont le
contrat prend fin, le pécule de vacances est considéré comme
rémunération pour le calcul des indemnités due pour lincapa-
cité temporaire a partir de la date de la fin du contrat.».

Art. 3

A Particle 37ter de cette méme loi, inséré par la loi du 24
février 2003, les mots «, diminué par le nombre de jours de
congé légal» sont insérés aprés les mots «a l'article 34».

Art. 4

Dans l'article 39, alinéa 5, de la méme loi, inséré par la loi
du 6 aoit 1993, les mots «a I'alinéa 3» sont remplacés par les
mots «aux alinéas 1 et 3».
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VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van programmawet

TITEL |
ALGEMENE BEPALING
Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel

78 van de Grondwet.
TITEL N
WERK
HOOFDSTUK 1
Arbeidsongevallen
Art. 2

In artikel 35 van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten nr. 38 van 31 maart 1982
en nr. 128 van 30 december 1982 en bij de wet van 24 de-
cember 2002 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt aangevuld als volgt:

«Het vakantiegeld wordt niet beschouwd als loon voor de
berekening van de vergoedingen verschuldigd voor de tijde-
lijke arbeidsongeschiktheid.»;
2° het artikel wordt aangevuld met het volgende lid:
«Ix_afwijking van het eerste lid wordt voor de bediende van
wie deNarbeidsovereenkomst beéindigd wordt, het vakantie-
n beschouwd voor de berekening van de vergoe-
Idigd voor de tijdelijke arbeidsongeschiktheid
vanaf de datumyvan het einde van de arbeidsovereenkomst.».
Art. 3
In artikel 37 ter van dezeifde wet, ingevoegd bij de wet van

24 februari 2003, worden na het woord «verrichten» de woor-
den «, verminderd met het aantgl dagen wettelijke vakantie»

ingevoegd.

Art. 4

In artikel 39, vijfde lid, van dezelfde wet, i
wet van 6 augustus 1993, worden de woorden gerste en»
ingevoegd tussen de woorden «het» en «derde».
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CHAPITRE 3
Cotisation d’emballage
Art. 38

Alarticle 371, §1, 2°, alinéa 2, de la loi ordinaire du 16 juillet
1993 visant a achever la structure fédérale de I'Etat, modifié
en dernier lieu par la loi-programme du 27 décembre 2004,
les mots «14,5037 EUR par hectolitre», sont remplacés par
les mots «9,8537 EUR par hectolitre».

Art. 39

L'article 38 entre en vigueur le 27 juin 2005.

CHAPITRE 4

Etudiants jobistes

7

e

s

Art. 40 e

e
L'article 143 du Code des impdts su[,leéavenus est com-
plété par un 7° rédigé comme suit: // '

«7° des rémunérations perquéé par des étudiants visés au
titre VIl de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de tra-
vail, a8 concurrence de 1.500 EUR par an.».

Art. 41

L'article 40 entre en vigueur & partir de I'exercice d'imposi-
tioq,,2006.

e

65

HOOFDSTUK 3
Verpakkingsheffing
Art. 38

In artikel 371, § 1, 2°, tweede lid,
16 juli 1993 tot vervollediging van g€ federaie staatsstructuur,
het laatst gewijzigd bij de progfammawet van 27 december
2004, worden de woorden 14,5037 EUR per hectoliter» ver-
vangen door de woorden’«9,8537 EUR per hectoliter».

Artiket f&g treedt in werking op 27 juni 2005.

d

n de gewone wet van

Art. 39

/

HOOFDSTUK 4
Jobstudenten
Art. 40

Artikel 143 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen
1992 wordt aangevuld met een 7° dat luidt als volgt:

«7° bezoldigingen ontvangen door studenten zoals bedoeld
in titel VIl van de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeids-
overeenkomsten tot een bedrag van 1.500 EUR per jaar.».

Art. 41

Artikel 40 treedt in werking vanaf het aanslagjaar 2006.

CHAPITRE 5

Minimum des bénéfices ou des profits imposables des
entreprises ou des titulaires d’une profession libérale

Art. 42
Dans 'article 342 du Code des impdts sur les revenus 1992,

il est inséré un § 3 rédigé comme suit:

«§ 3. En cas d’absence de déclaration ou de remise tar-
dive de celle-ci, les minima imposables établis par le Roi en
exécution du § 2 du présent article, sont également applica-
bles a toute entreprise et titulaire de profession libérale.».

Art. 43

L’article 42 entre en vigueur a partir de 'exercice d'imposi-
tion 2005.
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Minimum van de belastbare winst of baten van
ondernemingen of beoefenaars van een vrij beroep

Art. 42

In artikel 342 van het Wetboek van de Inkomstenbelastin-
gen 1992, wordt een § 3 ingevoegd luidende:

«§ 3. Bij niet-aangifte of bij laattijdige overlegging van de
aangifte, zijn de belastbare minima die door de Koning in uit-
voering van § 2 van dit artikel zijn vastgesteld, eveneens van
toepassing op elke ondememing en beoefenaar van een vrij
beroep.».

Art. 43

Artikel 42 treedt in werking met ingang van het aanslagjaar
2005.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT N° 38.432/1/2/3/4

ConseiL p’Evat, section de légisiation, premiére,
deuxiéme, troisiéme et quatriéeme chambre, saisi par le Pre-
mier MiNjstre, le 17 mai 2005, d’'une demande d’avis, dans un
délai de ding jours ouvrables, sur un avant-projet de «loi-pro-
gramme», X donné les 17 mai 2005 (troisieme chambre),
19 mai 2005 Ypremiére chambre) et 23 mai 2005 (deuxiéme
et quatriéme chgmbre) I'avis suivant:

L'avis du ConseiNd'Etat est demandé dans un délai ne dé-
passant pas cing jours ouvrables, sur la base de larticle 84,
§ 1=, alinéa 1%, 2°, des s coordonnées sur le Conseil d’Etat.

En vertu de cette dispositiog, une telle demande n'est re-
cevable qu'«en cas d’'urgence spécialement motivée».

En I'espéce, il ressort de la lettre d¢ demande d’avis que

I'urgence est motivée comme suit:

«Het inroepen van de hoogdringendhei
gemotiveerd door het feit dat de bepali

2005 (Ministerraad van 22 april 2005). Deze bepalingen 8agen
bij tot de verwezenlijking van de budgettaire doelstellingen’ioor
het begrotingsjaar 2005».

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1=, des lois coor-
données sur le Conseil d’Etat, la section de législation a limité
son examen a la compétence de l'auteur de I'acte, au fonde-
ment juridique ' et a 'accomplissement des formalités pres-
crites.

FORMALITES

1. La demande d'avis est accompagnée d’avis de l'ins-
pection des finances concernant un certain nombre de parties
de I'avant-projet, ainsi que de I'accord du Ministre du Budget
sur le projet dans son entier. Il s'avére que l'avis de l'inspec-
tion des finances, requis en vertu de l'article 14 de l'arrété
royal du 16 novembre 1994 relatif au contréle administratif et
budgétaire, n'a pas été donné pour toutes les dispositions de
I'avant-projet.

2. Conformément a l'article 15 de Ia loi du 25 avril 1963
sur la gestion des organismes d'intérét public de sécurité so-
ciale et de prévoyance sociale, diverses dispositions de I'avant-
projet doivent étre soumises a I'avis, soit du Conseil national

1 Des lors qu'il s'agit d’un texte de loi, il peut étre admis que par
fondement légal, on entend la conformité aux normes supérieu-
res.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE Nr. 38.432/1/2/3/4

De Raap van Stare, afdeling wetgeving, eerste, tweede,
derde en vierde kamer, op 17 mei 2005 door de Eerste Minis-
ter verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van
advies te dienen over een voorontwerp van «programmawet»,
heeft op 17 mei 2005 (derde kamer), 19 mei 2005 (eerste
kamer) en 23 mei 2005 (tweede en vierde kamer) het vol-
gende advies gegeven:

Het advies van de Raad van State wordt gevraagd binnen
een termijn van vijf werkdagen, op grond van artikel 84, § 1,
eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State.

Krachtens deze bepaling is een zodanige aanvraag slechts
ontvankelijk «in spoedeisende gevallen die in de aanvraag
met bijzondere redenen worden omkieed».

In dit geval blijkt uit de brief met de adviesaanvraag dat het
verzoek om spoedbehandeling wordt gemotiveerd als voigt :

«Het inroepen van de hoogdringendheid wordt algemeen
gemotiveerd door het feit dat de bepalingen van het vooront-
werp, in ziin geheel genomen, uitvoering geven aan de beslis-
singen genomen in het kader van de Begroting 2005, en meer
in het bijzonder in het kader van de Begrotingscontrole 2005
(Ministerraad van 22 april 2005). Deze bepalingen dragen bij
tot de verwezenlijking van de budgettaire doelstellingen voor
het begrotingsjaar 2005».

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de ge-
srdineerde wetten op de Raad van State, heeft de afdeling

VORMVEREISTEN

1. Bij de adviesganvraag zijn adviezen van de inspectie
van financién gevoegi met betrekking tot een aantal onder-
delen van het voorontwsp, evenals het akkoord van de Mi-
nister van Begroting over et gehele ontwerp. Niet voor alle
bepalingen van het voorontwerp blijkt het krachtens artikel 14
van het koninklijk besluit van N november 1994 betreffende
de administratieve en begroting trole vereiste advies van
de inspectie van financién voorhangen te zijn.

2. Diverse bepalingen van het v
eenkomstig artikel 15 van de wet van 2§ april 1963 betref-
fende het beheer van de instellingen van nbaar nut voor
sociale zekerheid en sociale voorzorg, om ayyvies te worden

ontwerp dienen over-

1 Aangezien het gaat om een wettekst, kan er wordey van uitge-
gaan dat onder rechtsgrond wordt verstaan de overeengtemming
met de hogere rechtsregels.
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En efet, dans les points 30 et 31 de son arrét du 19 octo-
bre 2000 mieux identifié ci-avant, 1a Cour a précisé que:

«l'article 36 du traité permet aux Etats membres de faire
application de dispositions nationales restrictives du commerce
intracommunautaire afin d‘a\qﬁtéger la santé et la vie des
personnes. Toutefois, des mesures prises sur le fondement
de l'article 36 du traité ne sauraieht étre justifiées que si elles
sont nécessaires pour atteindre I'objestif visé par cet article et
si cet objectif ne peut pas étre atteint pardes mesures restrei-
gnant d'une maniére moindre Yes échanges
intracommunautaires. Or, en 'espéce, il y a lieu de constater
que I'objectif de protection de la santé publigue peut
adéquatement étre poursuivi par une taxation accrue des pro-
duits du tabac manufacturé qui préserverait le principe de li-
bre détermination des prix.» "

Il résulte de ce qui précéde que le 5° de la disposition exa-
minée, qui ne se congcilie pas avec I'article 9, paragraphe 1¢,

de la directive 95/59 CE, précitée, tel qu'interprété par la Cour
de Justice, doit étre omis de I'avant-projet.

CHAPITRE 3
tisation d’em

Ce chapitre n'appelle aucune observation.

CHAPITRE 4

Ce chapitre n'appelle aucune observation.

pocs1 1820/001

In de punten 30 en 31 van zijn hiervoren uitvoeriger aange-
geven arrest van 19 oktober 2000 heeft het Hof immers aan-
gegeven dat:

«... de lidstaten krachtens artikel 36 van het Verdrag natio-
nale maatregelen mogen toepassen die de handel tussen lid-
staten beperken, ten einde de gezondheid en het leven van
personen te beschermen. Op basis van artikel 36 van het
Verdrag getroffen maatregelen zijn echter slechts gerechtvaar-
digd wanneer zij noodzakelijk zijn om het door dat artikel be-
oogde doel te bereiken en wanneer hetzelfde doel niet kan
worden bereikt met maatregelen die het intracommunautaire
handelsverkeer minder beperken. In casu moet worden vast-
gesteld, dat het doel van bescherming van volksgezondheid
op passende wijze kan worden nagestreefd door een ver-
hoogde belasting van tabaksfabrikaten, die het beginsel van
vrije prijsvaststelling onaangetast zou laten.»

Uit hetgeen voorafgaat volgt dat onderdeel 5° van de on-

derzochte bepaling, die niet kan samengaan met artikel 9, lid
1,van de voormelde richtlijn 95/59/EG, zoals die bepaling door
het Hof van Justitie wordt uitgelegd, uit het voorontwerp moet
worden weggelaten.

HOOFDSTUK 3
Meu&l@ngs_heﬁing
Bij het hoofdstuk zijn geen oprherkingen te maken.

HOOFDSTUK 4
Jobstudenten

Bij het hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken.

CHAPITRE 5

Articles 42 (modification de l'article 342 du Code des impbts
sur les revenus 92 (CIR 92)) et 43 (entrée en vigueur)

Article 42

1. Sous le régime actuel, 'article 342, § 1+, alinéa 1%, du
CIR 92 dispose:

«A défaut d'éléments probants fournis soit par les intéres-
sés, soit par 'administration, les bénéfices (des entreprises)
ou profits (des autres occupations lucratives indépendantes)
sont déterminés, pour chaque contribuable, eu égard aux bé-
néfices ou profits normaux d’au moins trois contribuables si-
milaires et en tenant compte, suivant le cas, du capital investi,
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Minimum v. bar
ndernemingen of f n

Artikelen 42 (wijziging van artikel 342 van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 92 (WIB 92) en 43

i ingtredi
Artikel 42

1. Volgens de huidige regeling bepaait artikel 342, § 1,
eerste lid, van het WIB 92 het voigende:

«Bij gebreke van bewijskrachtige gegevens, geleverd door
de belanghebbenden, hetzij door de administratie, worden de
winst (van de ondememingen) of baten (van de andere zelf-
standige winstgevende bezigheden) voor elke
belastingplichtige bepaald naar de normale winst of baten van
ten minste drie soortgelijke belastingplichtigen en metinacht-
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du chiffre d’affaires, du nombre d'ouvriers, de ia force motrice
utilisée, de la valeur locative des terres exploitées, ainsi que
de tous autres renseignements utiles.»

Cette disposition est applicable non seulement aux per-
sonnes physiques, mais également aux sociétés en vertu de
I'article 183 du CIR 92.

Aux termes du paragraphe 2 du méme article,

«Le Roi détermine, eu égard aux éléments indiqués au
paragraphe 1¢, alinéa 1%, le minimum des bénéfices imposa-
bles dans le chef des firmes étrangéres opérant en Belgique.»

Ces minima sont actuellement fixés par I'article 182 de I'ar-
rété d’exécution du CIR 92. D’aprés ses termes mémes, cet
article ne concemne que les entreprises (personnes physiques
ou sociétés), a I'exclusion des professions libérales et autres
occupations lucratives visées aux articles 23, § 1%, 2°, et 27
du CIR 92.

Ce régime, dont l'origine remonte a un arrété royal du 22
septembre 1937 ®, conceme les établissements stables des
entreprises non résidentes (personnes physiques ou socie-
tés): celles-ci doivent en principe tenir une comptabilité dis-
tincte des opérations de leur établissement stable, mais peu-
vent s’abstenir de tenir une telle comptabilité et opter pour les
bases minimales d’imposition prévues par cet arété royal '°.

2. Lavant-projet tend a insérer dans I'article 342 du CIR
92 un nouveau paragraphe 3 ainsi rédigé:

«En cas d’absence de déclaration ou de remise tardive de
celle-ci, les minima imposables établis par le Roi en exécu-
tion du § 2 du présent article sont également applicables a
toute entreprise et titulaire de profession libérale.»

D’aprés 'exposé des motifs, cette modification a pour but

«(...) d’éviter I'écueil que représente trop souvent pour le
fisc 'obligation d'établir une taxation d'office suffisamment
motivée en 'absence de déclaration fiscale. La mesure vise
donc a inciter toutes les entreprises et les titulaires de profes-
sion libérale a respecter leurs obligations fiscales en matiére
de dépdt de déclaration».

Cette extension aux entreprises et aux professions libéra-
les dénature I'objet des minima imposables prévus pour les
firmes étrangéres par I'article 342, § 2 du CIR 92.

o Arrété royél du 22 septembre 1937 d’exécution des lois
coordonnées relatives aux impoéts sur les revenus.
1o \oir Schreuder, Les impdts sur les revenus 1957, n° 269, e).
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neming, volgens het geval, van het aangewende kapitaal, van
de omzet, van het aantal werklieden, van de benuttigde drijf-
kracht, van de huurwaarde van in bedrijf genomen gronden,
alsmede van alle andere nuttige inlichtingen».

Deze bepaling is krachtens artikel 183 van het WIB 92 niet
alleen van toepassing op natuurlijke personen, maar ook op
vennootschappen.

Luidens paragraaf 2 van hetzelfde artike!

«(Bepaalt) de Koning (...), met inachtneming van de in
§ 1, eerste lid, vermelde gegevens, het minimum van de winst
dat belastbaar is ten name van de vreemde firma’s die in Bel-
gié werkzaam zijn».

Deze minima zijn thans vastgesteld bij artikel 182 van het
besluit tot uitvoering van het WIB 92. Volgens de bewoordin-
gen zelf van dit artikel, betreft het alleen de ondernemingen
(natuurlijke personen of vennootschappen), met uitzondering
van de vrije beroepen en van andere winstgevende bezighe-
den, bedoeld in de artikelen 23, § 1, 2°, en 27 van het WIB 92.

Deze regeling, waarvan de oorsprong teruggaat tot een
koninklijk besiuit van 22 september 1937 °, betreft de vaste
inrichtingen van ondememingen die buiten Belgié gevestigd
zijn (natuuriijke personen of vennootschappen): deze moeten
in principe een afzonderlijke boekhouding voeren van de ver-
richtingen van hun vaste inrichting, maar kunnen er zich van
onthouden een dergelijke boekhouding te voeren en opteren
voor de minimumbelastinggrondslagen waarin dit koninklijk
besluit voorziet °.

2. Het voorontwerp strekt ertoe in artikel 342 van het WIB
92 een nieuwe paragraaf 3 in te voegen, die als volgt geredi-
geerd is:

«Bij niet-aangifte of bij laattijdige overlegging van de aan-
gifte, zijn de belastbare minima die door de Koning in uitvoe-
ring van § 2 van dit artikel zijn vastgesteld, eveneens van toe-
passing op elke ondememing en beoefenaar van een vrij
beroep».

Volgens de memorie van toelichting heeft deze wijziging
tot doel

«(...) om de struikelsteen te vermijden die er voor de fiscus
te vaak in bestaat om een ambtshalve aanslag te moeten ves-
tigen die, bij gebrek aan belastingaangifte, voldoende gemoti-
veerd is. De maatregel beoogt bijgevolg om aile ondernemin-
gen en beoefenaars van vrije beroepen er toe aan te zetten
hun fiscale verplichtingen inzake het indienen van de aangifte
na te komen».

Deze uitbreiding tot de ondermemingen en de vrije beroe-
pen doet de eigenheid van de belastbare minima waarin voor
buitenlandse firma’s voorzien is bij artikel 342, § 2, van het
WIB 92, teniet.

° Koninklijk besluit van 22 september 1937 tot uitvoering van de
samengeschakelde wetten op de inkomstenbelastingen.
10 Zie Schreuder, Les impdts sur les revenus 1957, blz. 269, e).
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Tout d'abord, ceux-ci ne constituent nullement une sanc-
tion de I'absence ou du retard de déclaration: I'entreprise étran-
gére qui ne tient pas de comptabilité distincte pour son éta-
blissement belge peut remplir une déclaration réguliére
indiquant les minima imposables applicables en vertu de I'ar-
ticle 182 de I'arrété d’exécution du CIR 92.

Ensuite, ces minima imposables ne sont pas applicables,
aux personnes physiques qui exercent une occupation lucra-
tive autre qu’une entreprise (catégorie visée aux articles 23, §
1er, 2° et 27 du CIR 92, qui ne se limite pas aux professions
libérales).

Enfin et surtout, le texte en projet prive le contribuable, en
cas de taxation d'office & défaut de déclaration fiscale dans
les délais prescrits, de deux garanties essentielles: il est en
droit de faire annuler 'imposition si la base imposable a été
déterminée de maniére arbitraire; si tel n'est pas le cas, il peut
encore obtenir la réduction de la base imposable fixée d'office
en prouvant ie chiffre exact de ses revenus imposables (CIR
92, article 352).

La modification proposée se heurte donc a des régles es-
sentielles & la protection des contribuables contre 'arbitraire
et apparait comme disproportionnée par rapport au but pour-
suivi.

Certes, les contribuables qui sont en défaut de remplir leur
déclaration dans les délais sans juste motif enfreignent la loi
fiscale, mais les sanctions de pareille infraction résident déja
dans la taxation d’office sur la base de présomptions (y com-
pris la détermination de la base imposabie par comparaison
avec des contribuables similaires), dans le renversement de
la charge de la preuve (article 352, précité) et dans les amen-
des administratives.

Article 43

Sous réserve de I'observation formulée sous l'article 42, la
disposition relative & son entrée en vigueur doit étre modifiée.
Pour que celle-ci ne soit pas contraire au principe de non ré-
troactivité et ne compromette pas la sécurité juridique, il con-
vient que I'article 42 ne soit pas applicable a la détermination
de revenus imposables pour lesquels le délai de déclaration
est déja expiré moins de dix jours avant la publication de la
loi.

Or, pour les personnes physiques qui cessent de réunir
avant le 31 décembre 2005, les conditions d’assujettissement
a I'impdt (par exemple en cas de décés) et pour les sociétés
qui cldturent leurs comptes avant cette date, I'exercice d'im-
position 2005 peut se rapporter a une période imposable qui
se cloturera aprés I'application de la loi.
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In de eerste plaats vormen deze minima geenszins een
sanctie voor het niet aangeven of het te laat overleggen: de
buitenlandse onderneming die geen afzonderlijke boekhou-
ding voert voor haar Belgische vestiging, kan een regelmatige
aangifte invullen waarin de belastbare minima worden ver-
meld die van toepassing zijn krachtens artikel 182 van het
besluit tot uitvoering van het WIB 92.

Voorts zijn deze belastbare minima niet van toepassing op
natuurtijke personen die een andere winstgevende bezigheid
dan een ondememing uitoefenen (categorie bedoeld in de
artikelen 23, § 1, 2°, en 27 van het WIB 92, die niet beperkt is
tot de vrije beroepen).

Ten slotte ontneemt de ontworpen bepaling de
belastingplichtige vooral twee essentiéle waarborgen, ingeval
hij ambtshalve aangeslagen is omdat hij binnen de voorge-
schreven termijn geen belastingaangifte heeft gedaan: hij heeft
immers het recht de aanslag te doen nietig verklaren indien
de belastbare grondslag willekeurig is vastgesteld; indien dit
niet het geval is, kan hij een vermindering van de ambtshalve
vastgestelde belastbare grondslag verkrijgen door het bewijs
te leveren van het juiste bedrag van zijn belastbare inkomsten
(WIB 92, artikel 352).

De voorgestelde wijziging is dus in strijd met essentiéle
regels betreffende de bescherming van de belastingplichtigen
tegen willekeur en blijkt buiten verhouding te staan tot het
nagestreefde doel.

Belastingplichtigen die zonder wettige reden hun aangifte
niet binnen de termijn invullen, overtreden weliswaar de
belastingwet, maar de sancties voor een dergelijke overtre-
ding zijn reeds vervat in de ambtshalve aanslag op basis van
vermoedens (met inbegrip van de vaststelling van de belast-
bare grondslag door vergelijking met soortgelijke
belastingplichtigen), in de omkering van de bewijslast (voor-
meld artikel 352) en in de administratieve geldboeten.

Artikel 4

De bepaling betreffende de inwerkingtreding van dit artikel
dient te worden gewijzigd onder voorbehoud van de opmer-
king bij artikel 42. Om te voorkomen dat deze inwerkingtre-
ding zou indruisen tegen het beginsel van de niet-terugwerking
en de rechtszekerheid in het gedrang zou brengen, mag arti-
kel 42 niet van toepassing zijn op de vaststelling van belast-
bare inkomsten waarvoor de termijn van aangifte reeds ver-
streken is minder dan tien dagen voor de bekendmaking van
de wet.

Voor natuurlijke personen die voor 31 december 2005 niet
meer voldoen aan de voorwaarden inzake de
belastingplichtigheid (bijvoorbeeld in geval van overlijden) en
voor vennootschappen die voor deze datum hun rekeningen
afsluiten, mag het aanslagjaar 2005 evenwel betrekking heb-
ben op een belastbaar tijdperk dat na de toepassing van de
wet wordt afgesloten.
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PROJET DE LOI-PROGRAMME

ALBERT I, Roi pes BELGES,

A tous, présents et a venir,

SALUT.

sition de Notre premier ministre, de No-
tre ministre deNa Justice, de Notre ministre des Finan-
ces, de Notre ministre du Budget et des Entreprises pu-
bliques, de Notre ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique, de Natre ministre de 'Emploi, de Notre
ministre des Pensions, ™

AN
Nous AVONS ARRE?T ARRETONS:
Notre premier ministre, Notre inistre de la Justice,

Notre ministre des Finances, Notr& ministre du Budget
et des Entreprises publiques, Notre\ninistre des Affai-
res sociales et de la Santé publique, l\)o{r: ministre de
I'Emploi et Notre ministre des Pensions, sont chargés
de présenter, en Notre nom, aux Chambres\*{égislatives
et de déposer a la Chambre des représentants; e projet
de loi dont la teneur suit:

TITRE PREMIER N

DISPOSITION GENERALE
Article 1
La présente loi régle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.
TITRE H
EMPLOI
CHAPITRE PREMIER
Accidents de travail
Art. 2
Dans l'article 35 de la loi du 10 avril 1971 sur les ac-
cidents du travail, modifié par les arrétés royaux
n° 39 du 31 mars 1982 et n° 128 du 30 décembre 1982

et par la loi du 24 décembre 2002, sont apportées les
modifications suivantes:
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ONTWERP VAN PROGRAMMAWET

ALBERT Il, KonING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
Onze GROET.

Op de voordracht van Onze eerste minister, Onze
minister van Justitie, Onze minister van Financién, Onze
minister van Begroting en Overheidsbedrijven, Onze
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, Onze
minister van Werk, Onze minister van Pensioenen,

Heseen W1y BESLOTEN EN BESLUITEN Wi :

Onze eerste minister, Onze minister van Justitie, Onze
minister van Financién, Onze minister van Begroting en
Overheidsbedrijven, Onze minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid, Onze minister van Werk en Onze
minister van Pensioenen, zijn ermee belast het ontwerp
van wet, waarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam
aan de Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de
Kamer van volksvertegenwoordigers in te dienen:

\ Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 vag de Grondwet.

N\

™,

\,
\ TITELN

TITEL |

N\

ALGEMENE BEPALING

h WERK
N

s

\
HOOFD‘SI UK 1
Arbeidsongev\\'rak_l_len
Art. 2

In artikel 35 van de arbeidsongevalienwet van 10 april
1971, gewijzigd bij de koninklijke besluiten-nr. 39 van
31 maart 1982 en nr. 128 van 30 december 1982 en bij
de wet van 24 december 2002, worden de volgende
wijzigingen aangebracht:
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CHAPITRE 5

Minimum des bénéfices ou des profits imposables
des entreprises ou des titulaires d’une profession
libérale.

Art. 39

Dans l'article 342 du Code des impbts sur les reve-
nus 1992, il est inséré un § 3, rédigé comme suit :

«§ 3. En cas d'absence de déclaration ou de remise
tardive de celle-ci, les minima imposables établis par le
Roi en exécution du §2 du présent article, sont égale-
ment applicables & toute entreprise et titulaire de pro-
fession libérale.».

Art. 40

Larticle 39 entre en vigueur a partir de I'exercice d’im-
position 2005 en cas :

- d'absence de déclaration;

— de remise tardive de celle-ci aprés le dixiéme jour
suivant la publication de la présente loi au Moniteur
belge.

CHAPITRE 6

isation des créances fiscales de I'Etat

e,
“

\\\ Art. 41
o _

§ 1=. L'Etat peut, dans unut de titrisation, céder les
créances fiscales en matiére d' ts sur les revenus
portées & un rdle rendu exécutoire airgi que les intéréts
échus et a échoir. Nonobstant cette cessiap, 'Etat reste
compétent pour procéder a I'établissement
vrement de 'imp6t, conformément au titre VI
des impdts sur les revenus, a ses arrétés d’exécuti
ainsi qu’'a toutes autres dispositions conventionnelles,
légales ou réglementaires permettant ou garantissant
le recouvrement des impbts.

§ 2. LEtat est réputé, dans I'exercice de tous les ac-
tes et toutes les opérations tendant a 'établissement et
au recouvrement de 'imp6t, étre le créancier des créan-
ces cédées.
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HOOFDSTUK 5

Minimum van de belastbare winst of baten van
ondernemingen of beoefenaars van een vrij
beroep

Art. 39

In artikel 342 van het Wetboek van de inkomstenbe-
lastingen 1992, wordt een § 3 ingevoegd, luidende:

«§ 3. Bij niet-aangifte of bij laattijdige overlegging van
de aangifte, zijn de belastbare minima die door de Ko-
ning in uitvoering van § 2 van dit artikel zijn vastgesteld,
eveneens van toepassing op elke onderneming en be-
oefenaar van een vrij beroep.».

Art. 40

Artikel 39 treedt in werking met ingang van het
aanslagjaar 2005 bij:

- niet-aangifte;

— laattijdige overlegging van de aangifte na de tiende
dag volgend op de bekendmaking van deze wet in het
Belgisch Staatsblad.

HOOFDSTUK 6

Effectisering van de fiscale vorderingen van de
Staat

Art. 41

§ 1. De Staat kan, met het oog op effectisering, de
fiscale vorderingen inzake inkomstenbelastingen, die zijn
opgenomen in een kohier, dat uitvoerbaar is verklaard,
alsmede de vervallen en nog te vervallen interesten,
overdragen. Niettegenstaande deze overdracht, blijft de
Staat bevoegd om over te gaan tot de vestiging en de
invordering van de belasting, overeenkomstig titel VI
van het Wetboek van Inkomstenbelastingen, zijn
ringsbesiuiten, alsmede alle andere verdrags-
en en wettelike en reglementaire bepalingen

en strekkende tot de ves-
lasting, de schuld-
eringen te zijn.

handelingen en alle verrich
tiging en de invordering van
eiser van de overgedragen schuldv
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